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- Orientari

In anexi, se pun la dispozitia delegatiilor orientarile adoptate de Consiliul European1 in cadrul
reuniunii sus-mentionate, ca urmare a notificarii transmise de Regatul Unit in temeiul articolului 50

din TUE.

Ca urmare a notificarii in temeiul articolului 50 din TUE, membrul care reprezinta in cadrul
Consiliului European statul membru care se retrage nu participa nici la dezbaterile si nici la
adoptarea deciziilor Consiliului European care privesc statul in cauza.
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ORIENTARI iN URMA NOTIFICARII TRANSMISE DE REGATUL UNIT iN TEMEIUL
ARTICOLULUI 50 DIN TUE

La 29 martie 2017, Consiliul European a primit din partea Regatului Unit notificarea intentiei
acestui stat de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom. Aceasta permite deschiderea de

negocieri, astfel cum se prevede in tratat.

Integrarea europeana a adus Europei pace si prosperitate si a permis un nivel si o amploare fara
precedent a cooperarii in domenii de interes comun intr-0 lume in schimbare rapida. Prin urmare,
obiectivul general al Uniunii in aceste negocieri va fi s isi protejeze interesele, cele ale cetdtenilor

sdi, ale intreprinderilor sale si ale statelor sale membre.

Decizia Regatului Unit de a parasi Uniunea creeaza incertitudini semnificative care au potentialul
de a produce perturbari, mai ales in Regatul Unit, dar, intr-o masurd mai mica, si in alte state
membre. Cetdtenii care si-au construit vietile pe baza drepturilor care decurg din apartenenta
Regatului Unit la UE se confrunti cu perspectiva de a pierde aceste drepturi. Intreprinderile si alte
parti interesate vor pierde previzibilitatea si certitudinea care decurg din dreptul UE. Acest lucru va
avea un impact si asupra autoritatilor publice. Tinand seama de aceasta, trebuie s actionam in
conformitate cu o abordare etapizata care acorda prioritate unei retrageri ordonate. Autoritatile,
intreprinderile si alte parti interesate nationale ar trebui sa adopte toate masurile necesare pentru a

se pregati pentru consecintele retragerii Regatului Unit.

Pe parcursul acestor negocieri, Uniunea isi va mentine unitatea si va actiona In mod unitar cu scopul
de a obtine un rezultat care sa fie corect si echitabil pentru toate statele membre, precum si in
interesul cetatenilor sai. Uniunea va fi constructiva si va depune eforturi pentru a ajunge la un
acord. Ambele parti au tot interesul sa actioneze astfel. Uniunea va depune eforturi considerabile
pentru a se ajunge la acest rezultat, dar se va pregati pentru a putea face fatd si situatiei in care

negocierile ar esua.
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Prezentele orientari definesc cadrul negocierilor in temeiul articolului 50 din TUE si stabilesc
pozitiile si principiile generale pe care Uniunea le va urmari pe intreaga durati a negocierilor. in
acest context, Consiliul European saluta rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2017.
Consiliul European va fi tinut la curent in permanenta in legatura cu aceastd chestiune si va
actualiza prezentele orientari pe parcursul negocierilor, daca va fi necesar. Directivele de negociere

vor fi modificate in consecinta.
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PRINCIPII DE BAZA

Consiliul European va continua sa se bazeze pe principiile stabilite in declaratia sefilor de stat
sau de guvern si a presedintilor Consiliului European si Comisiei Europene din 29 iunie 2016.
Acesta 1si reafirma dorinta ca Regatul Unit sa ramana pe viitor un partener apropiat. De
asemenea, acesta reafirma ideea ca orice acord cu Regatul Unit va trebui sa se bazeze pe un
echilibru intre drepturi si obligatii si sa asigure conditii de concurentd echitabile. Pastrarea
integritatii pietei unice exclude participarea bazata pe o abordare sectoriala. Un stat care nu
este membru al Uniunii, care nu se supune acelorasi obligatii ca un membru, nu poate avea
aceleasi drepturi si nu se poate bucura de aceleasi beneficii ca un membru. In acest context,
Consiliul European saluta recunoasterea de catre Guvernul Britanic a faptului ca cele patru
libertati ale pietei unice sunt indivizibile si cd nu se pot alege doar elementele convenabile.
Uniunea isi va pdstra autonomia in ceea ce priveste procesul sdu decizional, precum si rolul

Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Negocierile in temeiul articolului 50 din TUE se vor desfasura intr-un mod transparent si sub
forma unui pachet unic. Tn conformitate cu principiul conform ciruia nimic nu este stabilit
pana cand nu se convine asupra tuturor aspectelor, nu pot exista Intelegeri separate asupra
unor chestiuni individuale. Uniunea va aborda negocierile cu pozitii unificate si va dialoga cu
Regatul Unit exclusiv prin canalele stabilite in prezentele orientari si in directivele de
negociere. Pentru a nu se submina pozitia Uniunii, nu vor avea loc negocieri separate intre
state membre individuale si Regatul Unit cu privire la aspecte legate de retragerea Regatului

Unit din Uniune.

Principiile de baza stabilite mai sus ar trebui s se aplice In egala masura negocierilor privind
o retragere ordonata, oricaror discutii preliminare si pregatitoare privind cadrul unei viitoare

relatii si oricdror forme de Intelegeri de tranzitie.
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II. O ABORDARE ETAPIZATA A NEGOCIERILOR

4.  La data retragerii, tratatele vor inceta sa se aplice Regatului Unit, térilor si teritoriilor de peste
madri care fac parte din acesta si sunt asociate in prezent la Uniune, precum si teritoriilor
pentru care Regatul Unit are responsabilitatea relatiilor externe. Principalul obiectiv al
negocierilor va fi sd se asigure retragerea ordonata a Regatului Unit, astfel incat sa se reduca
incertitudinea si, In masura posibilului, sa se reduca la minimum perturbarile provocate de

aceasta schimbare brusca.
In acest sens, prima etapa a negocierilor va viza:

- asigurarea unui maximum de claritate si de securitate juridica posibil pentru cetateni,
intreprinderi, parti interesate si parteneri internationali cu privire la efectele imediate ale

retragerii Regatului Unit din Uniune;

- stabilirea dezlegarii Regatului Unit de Uniune si de toate drepturile si obligatiile care

decurg pentru Regatul Unit din angajamentele asumate in calitate de stat membru.

Consiliul European va monitoriza indeaproape progresele inregistrate si va stabili momentul

in care progresele sunt suficiente pentru a permite trecerea negocierilor in etapa urmatoare.

5. Desi un acord privind o viitoare relatie intre Uniune si Regatul Unit ca atare nu poate fi
finalizat si incheiat decat atunci cand Regatul Unit devine o tara tertd, articolul 50 din TUE
impune sd se tind cont in conditiile de retragere de cadrul viitoarelor relatii ale Regatului Unit
cu Uniunea. In acest sens, ar trebui si se identifice o intelegere generala asupra cadrului
viitoarei relatii pe parcursul unei a doua etape a negocierilor in temeiul articolului 50 din
TUE. Suntem gata sa ne angajam in discutii preliminare si pregatitoare in acest sens In
contextul negocierilor in temeiul articolului 50 din TUE, de indata ce Consiliul European
decide ca, in prima etapa, s-au inregistrat suficiente progrese in sensul ajungerii la un acord

satisfacator cu privire la conditiile pentru o retragere ordonata.
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6.  In masura necesari si juridic posibila, negocierile pot, de asemenea, si vizeze stabilirea unor
intelegeri de tranzitie care sunt in interesul Uniunii si, dupa caz, sa ofere pasaje catre cadrul
previzibil al viitoarei relatii din perspectiva progreselor inregistrate. Orice astfel de intelegeri
de tranzitie trebuie sa fie clar definite, limitate in timp si s@ facd obiectul unor mecanisme
eficace de asigurare a aplicarii dispozitiilor. Daca se va lua in considerare o prelungire
limitata in timp a acquis-ului Uniunii, aceasta va necesita aplicarea instrumentelor si
structurilor existente ale Uniunii referitoare la reglementare, buget, supraveghere, chestiuni

judiciare si asigurarea aplicarii dispozitiilor.

7. Termenul de doi ani stabilit la articolul 50 din TUE se incheie la 29 martie 2019.

I1l. ACORD PRIVIND CONDITIILE PENTRU O RETRAGERE ORDONATA

8.  Dreptul fiecarui cetitean al UE si al membrilor familiei sale de a trai, de a munci sau de a studia
in oricare stat membru al UE este un aspect fundamental al Uniunii Europene. impreuni cu alte
drepturi prevazute in temeiul dreptului UE, acesta a influentat vietile si alegerile a milioane de
oameni. Prioritatea de prim plan a negocierilor va consta In convenirea unor garantii reciproce
pentru protejarea statutului si a drepturilor care decurg din dreptul UE la data retragerii in ceea
ce i1 priveste pe cetatenii Uniunii Europene si ai Regatului Unit, precum si pe familiile lor,
afectati de retragerea Regatului Unit din Uniune. Astfel de garantii trebuie sa fie efective,
aplicabile, nediscriminatorii si cuprinzatoare, incluzand dobandirea dreptului de sedere
permanentd dupa o perioada neintrerupta de sedere legald de cinci ani. Cetatenii ar trebui sa 1si

poata exercita drepturile prin proceduri administrative accesibile si simple.

9.  De asemenea, parasirea Uniunii de catre Regatul Unit va avea un impact asupra
intreprinderilor din UE care au relatii comerciale cu Regatul Unit si 1si desfasoara activitatea
pe teritoriul acesteia, precum si asupra intreprinderilor din Regatul Unit care au relatii
comerciale cu Uniunea si isi desfisoara activitatea pe teritoriul acesteia. Tn mod similar,
aceasta 11 poate afecta pe cei care au incheiat contracte si Intelegeri de afaceri sau care
participd la programe finantate de catre UE pe baza prezumtiei cd Regatul Unit isi va mentine
apartenenta la UE. Negocierile ar trebui sd vizeze prevenirea unui vid juridic dupa ce tratatele

inceteazd sd se aplice Regatului Unit si, In masura posibilului, sa abordeze incertitudinile.
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O intelegere financiara unicd — cuprinzand chestiuni rezultate din CFM, precum si aspecte
referitoare la Banca Europeana de Investitii (BEI), Fondul european de dezvoltare (FED) si
Banca Centrala Europeand (BCE) — ar trebui sa asigure respectarea atat de catre Uniune, cét si
de catre Regatul Unit a obligatiilor care decurg din intreaga perioada a apartenentei Regatului
Unit la Uniune. Intelegerea ar trebui sa reglementeze toate angajamentele, precum si pasivele,

inclusiv datoriile contingente.

Uniunea a sprijinit cu consecventa obiectivul de pace si reconciliere consacrat in Acordul din
Vinerea Mare in toate partile sale, iar continuarea sprijinirii si a protejarii realizarilor, a
beneficiilor si a angajamentelor procesului de pace 1si va pastra importanta primordiala.
Avand in vedere conditiile unice din insula Irlanda, va fi nevoie de solutii flexibile si
imaginative, inclusiv cu obiectivul de a se evita o frontiera strict controlata, respectand, in
acelasi timp, integritatea ordinii juridice a Uniunii. In acest context, Uniunea ar trebui si
recunoasca si acordurile si Intelegerile bilaterale existente Intre Regatul Unit si Irlanda care

sunt compatibile cu dreptul UE.

Uniunea ar trebui sd convind cu Regatul Unit asupra unor intelegeri in ceea ce priveste zonele
de suveranitate ale Regatului Unit in Cipru si sa recunoasca in acest sens acordurile si
intelegerile bilaterale dintre Republica Cipru si Regatul Unit care sunt compatibile cu dreptul
UE, in special in ceea ce priveste protejarea drepturilor si a intereselor cetdtenilor UE care

sunt stabiliti sau muncesc in zonele de suveranitate.

Tn urma retragerii, Regatul Unit nu va mai fi acoperit de acordurile incheiate de Uniune sau de
statele membre actionand in numele Uniunii sau de Uniune si statele sale membre actionand
Tn comun. Uniunea va continua sa aiba drepturile si obligatiile sale in ceea ce priveste
acordurile internationale. In acest sens, Consiliul European asteapta din partea Regatului Unit
sd 1s1 onoreze partea din toate angajamentele internationale contractate in contextul
apartenentei sale la UE. In aceste cazuri, ar trebui sa se angajeze un dialog constructiv cu
Regatul Unit cu privire la o posibild abordare comuna in ceea ce priveste tarile terte partenere,

organizatiile si conventiile internationale Tn cauza.
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De asemenea, acordul de retragere ar trebui sa abordeze potentialele probleme care ar decurge
din retragere in alte domenii de cooperare, inclusiv cooperarea judiciara, asigurarea respectarii

legii si securitatea.

Desi stabilirea viitoarelor sedii ale agentiilor si ale structurilor UE situate in Regatul Unit este
0 chestiune de rezolvat fara intarziere de catre cele 27 de state membre, ar trebui sa se

stabileasca Intelegeri pentru facilitarea transferului acestora.

Ar trebui sa se stabileasca intelegeri prin care sd se asigure securitatea juridica si tratamentul
egal pentru toate procedurile judiciare aflate pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene la
data retragerii care implicd Regatul Unit sau persoane fizice sau juridice din Regatul Unit.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar trebui sa raimana competenta pentru a se pronunta in
aceste proceduri. In mod similar, ar trebui s se stabileasci intelegeri pentru procedurile
administrative in curs la Comisia Europeana si la agentiile Uniunii la data retragerii care
implica Regatul Unit sau persoane fizice sau juridice din Regatul Unit. In plus, ar trebui si se
prevada intelegeri pentru posibilitatea initierii de proceduri administrative sau judiciare dupa

iesire pentru fapte care s-au petrecut Tnainte de data retragerii.

Acordul de retragere ar trebui sd includa mecanisme adecvate de solutionare a litigiilor si de
asigurare a aplicarii dispozitiilor n ceea ce priveste aplicarea si interpretarea acordului de
retragere, precum si intelegeri institutionale cu limite stabilite in mod corespunzator care sa
permita adoptarea masurilor necesare pentru abordarea situatiilor neprevazute in acordul de
retragere. Toate acestea ar trebui sa se faca tindnd cont de interesul Uniunii de a-si proteja

efectiv autonomia si ordinea juridica, inclusiv rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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DISCUTII PRELIMINARE SI PREGATITOARE PRIVIND UN CADRU PENTRU
VIITOAREA RELATIE DINTRE UNIUNE SI REGATUL UNIT

Consiliul European saluta si impartaseste dorinta Regatului Unit de a stabili un parteneriat
strans intre Uniune si Regatul Unit dupa plecarea acestuia. Chiar dacd o relatie intre Uniune si
un stat care nu este membru nu poate oferi aceleasi beneficii precum apartenenta la Uniune,
intretinerea unor legdturi puternice si constructive, care ar trebui sa cuprinda mai mult decat

aspecte comerciale, va rdimane 1n interesul ambelor parti.

Guvernul britanic a indicat ca nu va Incerca sa rdmanad in piata unica, dar ar dori sa obtind un
acord ambitios de liber-schimb cu Uniunea Europeana. Pe baza intereselor Uniunii, Consiliul
European este gata sa initieze lucrari in directia unui acord comercial, care sa fie finalizat si

incheiat dupa ce Regatul Unit nu va mai fi stat membru.

Orice acord de liber-schimb ar trebui sa fie echilibrat, ambitios si cu larga deschidere. Acesta
nu poate, totusi, sd echivaleze cu participarea la piata unicd in ansamblul ei sau la o parte a
acesteia, deoarece i-ar submina astfel integritatea si buna functionare. Acordul trebuie sa
asigure conditii echitabile, in special in ceea ce priveste concurenta si ajutorul de stat, si, in
acest sens, trebuie sd contina garantii impotriva avantajelor concurentiale neloiale obtinute

printre altele prin masuri si practici de reglementare, fiscale, sociale si de mediu.

Orice cadru viitor ar trebui sa garanteze stabilitatea financiara in Uniune si sd respecte

regimul si standardele sale de reglementare si de supraveghere, precum si aplicarea acestora.

UE este pregatita sa stabileasca parteneriate in alte domenii dincolo de cel comercial, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii internationale, precum si in

domeniile securitatii, apararii si politicii externe.
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Viitorul parteneriat trebuie sa includa mecanisme adecvate de asigurare a aplicarii
dispozitiilor si de solutionare a litigiilor care sa nu afecteze autonomia Uniunii, in special

procedurile decizionale ale acesteia.

Dupa ce Regatul Unit paraseste Uniunea, niciun acord dintre UE si Regatul Unit nu se poate

aplica teritoriului Gibraltar fard un acord intre Regatul Spaniei si Regatul Unit.

PRINCIPIUL COOPERARII L OIALE

Péna la parasirea Uniunii, Regatul Unit rimane membru deplin al Uniunii Europene, supus
tuturor drepturilor si obligatiilor stabilite in tratate si in temeiul dreptului UE, inclusiv

principiului cooperarii loiale.

Consiliul European recunoaste necesitatea, in contextul international, de a se tine cont de
particularitatile Regatului Unit in calitate de stat membru in curs de retragere, cu conditia ca
acesta sa 1si respecte obligatiile si sd ramana loial intereselor Uniunii atita timp cét detine inca
statutul de membru. In mod similar, Uniunea se asteapta din partea Regatului Unit sa
recunoascd necesitatea celor 27 de state membre de a se intalni si de a discuta aspecte legate

de situatia ulterioara retragerii Regatului Unit.

Atat timp cat Regatul Unit detine Inca statutul de membru, toate afacerile in curs ale UE
trebuie sa continue sa se desfasoare in cele mai bune conditii posibil cu 28 de state membre.
Consiliul European isi mentine angajamentul de a promova cu ambitie prioritdtile pe care
Uniunea si le-a stabilit. Negocierile cu Regatul Unit vor fi separate de afacerile in curs ale

Uniunii si nu vor afecta progresul acestora din urma.

DISPOZITII PROCEDURALE PENTRU NEGOCIERILE IN TEMEIUL
ARTICOLULUI 50

Consiliul European aproba dispozitiile stabilite in declaratia celor 27 de sefi de stat sau de

guvern din 15 decembrie 2016.
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