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A Régiók Európai Bizottsága véleménytervezete – A biológiai sokféleség védelme és a 

nagyragadozókkal való együttélés Európában – kihívások és lehetőségek a helyi és regionális 

önkormányzatok számára 

 

I. POLITIKAI AJÁNLÁSOK 

 

A RÉGIÓK EURÓPAI BIZOTTSÁGA 

 

1. kiemeli a többszintű kormányzás és a szubszidiaritás elvének fontosságát. Az uniós fellépés a 

nagyragadozókra vonatkozó politika országhatárokon átnyúló jellege miatt hozzáadott értéket 

képvisel. Általánosságban kéri a helyi és regionális önkormányzatok nagyobb mértékű bevonását 

és aktív részvételét annak érdekében, hogy a haszonállatok, az ember és a nagyragadozók 

fenntartható és biztonságos együttélésének új módjai valósulhassanak meg a szárazföldön, a vízen 

és a levegőben, a biológiai sokféleség javítása mellett; 

 

2. kiemeli a nagyragadozókra vonatkozó megfelelő uniós politika jelentőségét a 2030-ig tartó 

időszakra szóló uniós biodiverzitási stratégia és az európai zöld megállapodás megvalósítása 

szempontjából. Az RB hangsúlyozza, hogy az uniós jogszabályok eredményeket értek el a 

veszélyeztetett fajok védelme, valamint a természet állapotának javítása és a biológiai sokféleség 

növelése terén, ami a közösségeink számára is előnyökkel jár. Ott, ahol a nagyragadozók és az 

emberi tevékenységek együttélése tekintetében esetleg ismét komoly kihívásokkal kell 

szembenézni, az e kihívások kezelésére és a harmonikus együttélés előmozdítására irányuló 

határozott uniós, nemzeti, regionális és helyi szintű erőfeszítéseket szorgalmaz; 

 

3. megismétli azon megállapítását, hogy az élőhelyvédelmi irányelv megfelel a célnak. Egyes fajok 

védelmi státuszát azonban a populációjuk alakulásának fényében rendszeresen újra kell értékelni, 

lehetővé téve a más fajokkal és állatállományokkal való együttélést, illetve javítva a vidéki 

területeken mind a biológiai sokféleséget, mind pedig a hagyományos gazdaságirányítást. Ez nem 

változtat azon, hogy megfelelő óvatossággal kell eljárni, amikor értékelik és módosítják a fajok 

védelmi szintjét a populációszint alakulása alapján. A fokozottan védett fajokkal való 

együttéléssel kapcsolatos kihívások esetében elsőbbséget kell biztosítani a megelőző 

intézkedések, az oktatási tevékenységek és az uniós jogszabályok által már engedélyezett 

rugalmassági intézkedések javításának, különösen az eltérések hatékony alkalmazásának; 

 

4. úgy véli, hogy a nagyragadozók döntő szerepet játszanak az ökoszisztémák helyreállításához való 

hozzájárulásban és az ökoszisztémák egyensúlyának fenntartásában, különösen más fajok 

jelenlétének szabályozása révén. A nagyragadozók létfontosságú szerepet játszanak Európa 

természeti örökségében, és az, hogy egyes fajok visszatérnek olyan területekre, ahol korábban 

kipusztultak, jelentős sikert jelent a megőrzés terén, amit nem szabad veszélyeztetni; 

 

5. valódi alulról építkező megközelítést szorgalmaz azoknak az intézkedéseknek a tekintetében, 

amelyek segítik bizonyos nagyragadozók európai területre való sikeres és megfelelő visszatérését, 

illetve amelyekhez célzott, alkalmazható intézkedések társulnak a haszonállatok, a legelő állatok 

és az emberek védelme érdekében, különösen a hegyvidéki régiókban, és kifejezetten ösztönzi a 

bevált gyakorlatok határokon átnyúló cseréjét; 
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6. határozottan támogatja EU nagyragadozókkal foglalkozó platformjának munkáját, és ösztönzi 

annak helyi és regionális szintű megismertetését, valamint szinergiák kiépítését hasonló 

kezdeményezésekkel. Az RB pozitívan értékeli a nagyragadozókkal foglalkozó regionális 

platformokat létrehozó kísérleti projektet, és az ismeretek és a bevált gyakorlatok megosztásának 

előmozdítása érdekében javasolja e platformok kiterjesztését, megfelelő uniós támogatással és 

iránymutatással; 

 

7. figyelmezteti a döntéshozókat, hogy ne feledkezzenek meg arról, hogy ez a kérdés szorosan 

összefügg a vidéki területek, az ott élő lakosság és a parasztgazdálkodás fontosságával is; 

 

8. alapvető fontosságúnak tartja a nagyragadozók által az állatállományban vagy a szántóföldi 

terményekben, valamint a gyümölcs- és zöldségtermésben okozott károk megelőzését (megelőző 

intézkedések) vagy kompenzálását célzó intézkedések 100%-os uniós finanszírozását. Az Európai 

Bizottságnak biztosítania kell, hogy a következő többéves pénzügyi keretben bürokráciamentesen 

elegendő forrást különítsenek el a vidéki közösségek támogatására, különösen azok számára, ahol 

jelentősen nőtt a nagyragadozók száma; 

 

9. szoros, szakmai és határokon átnyúló párbeszédre szólít fel a politikai döntéshozók, valamint a 

vadászati szövetségek és az erdészeti ágazat szakértői és gyakorlati szakemberei között; 

 

10. hangsúlyozza, hogy a nagyragadozók által az állatállományban és általában a háziasított 

állatokban okozott károkért bürokráciamentes kártalanítási kötelezettségnek kell fennállnia. A 

kártérítési rendszereknek időben történő kifizetést kell biztosítaniuk, és teljes mértékben 

figyelembe kell venniük a károk gazdasági hatását, továbbá az elpusztított állatok számán kívüli 

egyéb károkat is. A kártérítési mechanizmusok kapcsán megbízható és arányos, valamennyi 

gazdálkodó számára hozzáférhető nyomonkövetési rendszert kell alkalmazni; 

 

11. úgy véli, hogy ebben az összefüggésben fontos lenne a nemek közötti egyensúlyt figyelembe 

venni, hogy a nők nagyobb szerepet kapjanak a vidéki gazdálkodás és a biológiai sokféleség 

tekintetében. A nemek közötti egyenlőség alapvető európai érték, és az Európai Uniónak a 

Szerződésekben és az Európai Unió Alapjogi Chartájának 23. cikkében rögzített alapelve; 

 

12. úgy gondolja, hogy olyan környezetet kell teremtenünk, amely támogatja a nemek egyensúlyát és 

előmozdítja a nők aktív részvételét és vezető szerepüket a biológiai sokféleség megőrzésében és 

a fenntartható mezőgazdaságban. Ezért fontos lenne olyan politikákat támogatni, amelyek 

előmozdítják a nemek közötti egyenlőséget a vidéki ágazatokban, biztosítva a nők megfelelő 

arányú képviseletét és részvételét a döntéshozatalban. Alapvetően fontos a mezőgazdasági 

technikákra és a vállalkozói készségekre összpontosító célzott oktatási programokat kidolgozni 

annak érdekében, hogy a nőket ezekre a területekre vonzzuk; a nemek közötti egyenlőség célját 

2027 után kiemelten kell rögzíteni a közös agrárpolitika célrendszerében; 

 

13. elismeri, hogy a nagyragadozókkal való együttélés kihívást jelenthet az emberek biztonsága 

szempontjából, amit prioritásnak kell tekinteni. Mindenképpen elő kell mozdítani a helyi 

közösségek oktatását az olyan magatartásformák – például a nem megfelelő élelmiszerhulladék-

kezelés – elkerülése érdekében, amelyek növelhetik a támadások kockázatát. A veszélyes 

helyzetek kezelésére az eltéréseket hatékonyan és megfelelő időben kezelő rendszert és 
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megfelelően képzett egységeket kell létrehozni. Az RB hangsúlyozza, hogy a biztonságra 

vonatkozó politikákat objektív kritériumokra kell alapozni, elutasítva azokat az érzelmi 

megközelítéseket, amelyek a nagyragadozók által jelentett veszélyt aránytalanul felnagyítják. Az 

RB ugyanakkor hangsúlyozza, hogy teljes mértékben figyelembe kell venni a helyi közösségeket 

érintő kihívásokat, elismerve, hogy a biztonság kérdése nem csupán a támadások számához 

kapcsolódik; 

 

14. emlékeztet arra, hogy az emberek és a farkasok sikeres együttélése számos európai régióban 

bizonyítást nyert, ahol hatékony megelőző intézkedéseket hajtottak végre, beleértve különböző 

típusú kerítések telepítését, pásztorkutyák beszerzését és a pásztorkodást; 

 

15. felhívja a figyelmet annak fontosságára, hogy az állategészségügyi rendszereket – különös 

tekintettel a határon átnyúló riasztási rendszerekre és együttműködésre – felkészítsék a járványok 

növekvő kockázatára, valamint a nagy távolságokat megtevő nagyragadozók, különösen a 

farkasok elterjedése miatt bekövetkező speciális járványokra, például a veszettségre; kiemeli 

ugyanakkor, hogy a nagyragadozók jelentős mértékben hozzájárulnak a zoonózisok 

megelőzéséhez az idős és beteg állatok elragadása révén, ezáltal segítve a betegségek terjedésének 

megfékezését; 

 

16. hangsúlyozza, hogy a közös agrárpolitikának támogatnia kell a biológiai sokféleség védelmét és 

az állatjólétet. Az EMVA vidékfejlesztési alapjaiban kiaknázatlan lehetőségek rejlenek az 

együttélés támogatására, különösen azáltal, ha fokozzák a beruházásokat és az agrár-

környezetvédelmi területalapú kifizetéseket azon területek esetében, ahol a nagyragadozók 

jelenléte megakadályozhatja a környezeti szempontból előnyös legeltetési gyakorlatok 

alkalmazását; 

 

17. úgy véli, hogy a hegyvidéki területeken folytatott hagyományos állattenyésztés elengedhetetlen 

az értékes ökoszisztémák fenntartásához. A gyepterületekre vonatkozó uniós iránymutatások 

betartása kulcsfontosságú az olyan természeti kincsek megőrzéséhez, mint a hegyvidéki legelők 

és a legelőterületek; 

 

18. megállapítja, hogy a nagyragadozók életterei és az állattenyésztéssel kapcsolatos tevékenységek 

területei jellemzően sok esetben átfedik egymást, ezért a konfliktusok megelőzése érdekében 

megfelelő intézkedéseket kell végrehajtani; 

 

19. hangsúlyozza, hogy az EU bővítésével összefüggésben biztosítani kell, hogy a tagjelölt országok 

támogatást kapjanak az uniós környezetvédelmi, illetve a nagyragadozókkal való együttélésre 

vonatkozó normák betartásához, biztosítva ugyanakkor, hogy a jövőbeli tagállamok a lehető 

leghamarabb, szervezett formában hozzáférjenek az összegyűjtött bevált gyakorlatokhoz; 

 

20. kiemeli, hogy figyelembe kell venni az emberi élet védelmének elsődlegességét, ha a 

nagyragadozók lakott területeken jelennek meg, és potenciális fenyegetést jelentenek az ott élő 

emberekre nézve; azt ajánlja, hogy a városi hatóságok kapjanak képzést az ilyen helyzetek 

megfelelő kezeléséről, biztosítva, hogy a várostervezési szabályok tartalmazzanak 

rendelkezéseket a ragadozók esetleg szükségessé váló, biztonságos eltávolításáról; 
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21. hangsúlyozza, hogy bár széles körben alkalmaznak elektromos kerítéseket a fragmentált tájakon, 

különösen a kisüzemi gazdálkodással jellemezhető területeken, de ennek a megoldásnak vannak 

korlátai, ezért kéri a megelőző intézkedések nagyobb diverzifikációját, valamint az érintett és 

veszélyeztetett helyi közösségek bevált gyakorlatainak összehangolt cseréjét; 

 

22. javasolja, hogy a biológiai sokféleségre vonatkozó meglévő adatokat az Eurostat egészítse ki a 

nagyragadozókra vonatkozó NUTS 3 szintű, és a szakpolitikák nyomon követésével kapcsolatos 

egyéb adatokkal, és ezáltal tegye lehetővé, hogy a szakpolitikai terület harmonizált módszertan 

szerint gyűjtött, ellenőrzött adatokon alapuljon; 

 

23. rendkívül fontosnak tartja, hogy a nagyragadókkal való együttéléshez alkalmazkodó régiók 

különös figyelmet kapjanak, főként mivel sok esetben egyéb földrajzi, gazdasági és demográfiai 

kihívásokkal is szembesülnek. Ezért fontos az is, hogy mind az uniós szakpolitikák, mind a 

tagállamok tervei holisztikus megközelítést alkalmazzanak; 

 

24. megállapítja, hogy a kártérítési és megelőzési programok számos tagállamban adminisztratív 

terheket rónak a károsultakra és a mezőgazdasági termelőkre, ezért azt ajánlja, hogy dolgozzanak 

ki uniós szintű ajánlásokat a tulajdonra vonatkozó és a személyes kártérítés tekintetében, és hogy 

az adminisztratív terheket a közintézmények vállalják át, mivel ez az egyetlen módja annak, hogy 

az alacsony képzettségű, gyakran szegénységben és elszigetelt területeken élő emberek egyenlő 

esélyekkel rendelkezzenek; 

 

25. úgy véli, hogy mivel a külterjes és a kisüzemi állattenyésztés – különösen hagyományos, 

környezetbarát formáiban – hozzájárulhat a biológiai sokféleség fenntartásához és javításához, 

meg kell vizsgálni, milyen lépéseket lehet tenni a külterjes állattenyésztésben többek között a 

nagyragadozók jelenléte miatt felmerülő súlyos munkaügyi, egészségügyi és biztonsági 

problémák – például a folyamatos 24 órás, pihenés nélküli, stresszel és alváshiánnyal járó 

munkavégzés – kezelésére, és biztosítani kell a szükséges kiegészítő pénzügyi támogatást; 

 

26. javasolja, hogy a tagállam jusson olyan kiegészítő forrásokhoz, amelyek legalább részben fedezik 

a harmonikus együttélés biztosítása érdekében bevezetett megelőző és kompenzációs 

intézkedések költségeit; 

 

27. üdvözli a számos tagállamban a konfliktusok megelőzésére és a nagyragadozókkal való együttélés 

javítására irányuló tudományos kutatási és innovációs tevékenységeket, valamint azt, hogy az 

intelligens gazdálkodási és állattenyésztési eszközök, például a drónok, a hőképalkotás és a 

dolgok internetének rendszerei sok esetben hozzájárulnak a károk csökkentéséhez, vagy akár 

megelőzéséhez; 

 

28. felkéri az Európai Bizottságot annak biztosítására, hogy a tagállamok a biológiai sokféleségről 

szóló, 2025-ig esedékes jelentéseik elkészítése során konzultáljanak az érintett helyi és regionális 

önkormányzatokkal abból a célból, hogy a helyi szempontokat belefoglalják jelentésükbe; 

 

29. felhívja a figyelmet arra, hogy bár a védelem szintje egységes, és a megőrzés közös európai 

prioritásunk, a biológiai sokféleségre – és különösen a nagyragadozókra – vonatkozó adatgyűjtés, 

-értékelés és szakpolitikai tervezés nem kellően összehangolt a tagállamok között, ami 
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megnehezíti az eredmények mérését és összehasonlítását. Ezért azt ajánlja, hogy az Európai 

Bizottság tegye meg a megfelelő lépéseket annak érdekében, hogy a jövőben a nagyragadozókra 

vonatkozó szakpolitikai döntéshozatal mind uniós, mind tagállami szinten adatokon és tényeken 

alapuljon; 

 

30. úgy véli, hogy a korábbi, 1992 előtti helyzethez képest a nagyragadozók száma és térbeli eloszlása 

olyan mértékben nőtt, hogy már nemcsak korábbi élőhelyeiken vannak jelen, hanem olyan 

területeken is, ahol évszázadokig nem fordultak elő, vagy esetleg soha nem is éltek ott. Ezért az 

EU területének egynegyedét jelenleg közvetlenül érinti a nagyragadozókkal való együttélés, 

ennélfogva itt az ideje megvizsgálni, hogy a jelenlegi támogatás és intézményi megoldások 

megfelelőek-e, és hatékonyan tudnak-e reagálni a jelentősen megváltozott körülményekre; 

 

31. támogatásáról biztosítja az Európai Bizottságot és a tagállamokat, amennyiben a 

nagyragadozókra vonatkozó szakpolitikák kialakítása, valamint a fejlesztési és támogatási 

rendszerek kiigazítása során a többszintű kormányzás és a szubszidiaritás elve mellett a vidéki 

térségekre gyakorolt hatások vizsgálatát is alkalmazzák, különös tekintettel arra, hogy a 

nagyragadozók szinte kizárólag vidéki régiókban élnek; 

 

32. felkéri az Európai Bizottságot, hogy a 2027 utáni időszak előkészítése során fontolja meg a 

nagyragadozókkal való együttéléssel kapcsolatos alapkutatás, technológiai fejlesztés és innováció 

támogatásának kiemeltté tételét annak érdekében, hogy hatékonyabb, hozzáférhetőbb és 

megfizethetőbb technológia álljon a mezőgazdasági termelők, valamint a helyi és regionális 

önkormányzatok rendelkezésre; 

 

33. hangsúlyozza, hogy a politika további kialakítása és kiigazítása érdekében nyitott a 

nagyragadozókkal kapcsolatos területi hatásvizsgálati tevékenységekre is; 

 

34. felhívja a figyelmet arra, hogy megfelelő társadalmi elfogadottság hiányában a nagyragadozókkal 

kapcsolatos konfliktusok veszélyeztethetik az együttélést, ezért rendkívül fontosnak tartja a 

megfelelő kommunikációs csatornák használatát, odafigyelve az egyes emberek különböző 

igényeire, és mindenki számára biztosítva a hozzáférhetőséget. Ez magában foglalja az 

információk terjesztésének, a bevált gyakorlatok és tanácsok megosztásának és a fokozott 

inkluzivitás támogatásának szükségességét, adott esetben figyelembe véve az érintett nyelvi 

kisebbség sajátos helyzetét; 

 

35. felhívja a figyelmet a juhász- és pásztorkutyák jólétével kapcsolatos helyzetre, és javasolja, hogy 

a képzési és jóléti intézkedések terjedjenek ki az emberek elleni támadások elkerülésére és a 

különböző állatokkal kapcsolatos kockázatok korlátozására, valamint hogy dolgozzanak ki 

iránymutatásokat az idős kutyák gondozására vonatkozóan; 

 

36. kiemeli a nagyragadozók jelenléte által a fenntartható turizmushoz, a kutatáshoz és a helyi 

márkaépítéshez kapcsolódó gazdasági lehetőségeket, és támogatja a bevált gyakorlatok 

terjesztését; 

 

37. úgy véli, hogy a nagyragadozók elterjedése közös érdekünk, de az ehhez kapcsolódó negatív 

externáliákat nem lehet csak a közvetlenül érintett közösségekre terhelni, ezért szolidaritásra 
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szólítja fel a városi régiókat és általában véve azokat a polgárokat, akiknek az otthona közelében 

még nem fordulnak elő nagyragadozók; 

 

38. felhívja a figyelmet arra, hogy jelenleg a jelentősen megnövekedett termelési, megelőzési, 

személyzeti és védelmi költségeket már nem lehet beépíteni az élelmiszerek és nyersanyagok 

árába, és felhívja az Európai Bizottságot, hogy vizsgálja meg, hogy alapos és jól dokumentált 

elemzés alapján hogyan lehetne bevezetni a többletköltségek átalányalapú kompenzációját; 

 

39. üdvözli az Európai Parlament arra irányuló erőfeszítéseit, hogy a biológiai sokféleségre és a 

nagyragadozókra vonatkozó uniós jogszabályokat is jobban összehangolják a tagállamok 

nemzetközi jogi kötelezettségeivel; 

 

40. javasolja, hogy az Európai Bizottság használja fel más uniós intézmények releváns 

megállapításait a 2027-től kezdődő időszak tervezése során, hogy megvizsgálja, hogyan lehetne 

célzottabb finanszírozást biztosítani az uniós alapokból a biológiai sokféleség védelme és a 

nagyragadozókkal való együttélés céljára, szükség esetén ehhez igazított támogatási eszközök 

kialakításával; 

 

41. támogatja a helyi érdekelt felek, többek között a közigazgatási szervek, a kutatók, a 

természetvédők, a nem kormányzati szervezetek, a vadászok, a vadgazdák, az erdészek és az 

állattenyésztők bevonását a tudásátadásba és a bevált gyakorlatok terjesztésébe, beleértve a LIFE 

projektekből származó tapasztalatokat és a Natura 2000 területek kezelésének jó példáit is; 

 

42. hangsúlyozza, hogy fontos valamennyi nagyragadozó fajjal foglalkozni. A nyilvános vita gyakran 

csak a medvékre és a farkasokra összpontosít. Az eurázsiai hiúzok, az ibériai hiúzok, az 

aranysakálok és a rozsomákok olyan sajátos kihívásokat és konfliktusokat idéznek elő, amelyek 

egyes esetekben konkrét regionális területekhez kapcsolódnak, mint például Svédországban és 

Finnországban a félig háziasított rénszarvasok elleni rozsomák-támadások; 

 

43. aggodalmát fejezi ki a farkas-kutya hibridek jelenléte miatt, amelyek problémát jelentenek a 

biológiai sokféleség szempontjából, és károkat okozhatnak az emberi tevékenységekben. Elő kell 

mozdítani a hibridizáció megelőzésére irányuló intézkedéseket, különös tekintettel a kóbor és 

szabadon tartott kutyák ellenőrzésére. A hibrideket továbbra sem kell felvenni az uniós védett 

fajok közé, de intézkedéseket kell hozni annak megakadályozására, hogy a farkasokat 

szándékosan vagy tévedésből megöljék mint farkas-kutya hibrideket; 

 

44. támogatja és kiemeli azokat a projekteket, amelyeket most dolgoznak ki és tesztelnek néhány 

hegyvidéki területen, ahol a nyári hónapokban jellemzően sok állatot kihajtanak a legelőre. A 

projektek többféle szempontot ötvöznek, többek között felértékelik az alpesi legelők történelmét, 

kultúráját és hagyományait. Ezek a konkrét projektek nemcsak a helyi sajátosságokat emelik ki, 

hanem kombinálják a hagyományos megelőzési rendszereket, és a mesterséges intelligenciával 

működő technológiai eszközök használatát is tesztelik; 

 

45. fontosnak tartja, hogy – különösen a rideg vagy félrideg tartással működő külterjes 

állattenyésztésben – pénzügyi támogatást kapjon a mezőgazdasági termelőket segítő munkaerő, 

mivel a nagyragadozók jelenléte miatt állandó, éjjel-nappali jelenlétre van szükség a legeltetett 
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állatok védelmében, ami viszont a szabad legeltetésnél hatékonyabb technikának számító 

irányított legeltetés alkalmazását ösztönzi. Bizonyítást nyert, hogy – különösen az ilyen típusú 

állattenyésztésben – a nagyragadozók támadására főként éjszaka kell számítani. Valójában az 

utóbbi alpesi szezonokban természetes módon megváltozott a legeltetési rendszer, mivel a 

nagyragadozók érkezésével felborult az elmúlt évszázadban megszilárdult egyensúly. 

Megfigyelték, hogy számos alpesi legelőn az állatok egyre inkább elkerülik a legelők erdős 

területtel határos részeit, és inkább az épületekkel közvetlenül szomszédos területeken legelnek, 

mivel félnek a nagyragadozók hirtelen támadásától. . Emiatt megváltozik a fű, egyre több lesz a 

gyom, majd az erdős terület, ami a biológiai sokféleség csökkenéséhez vezet; 

 

46. arra kéri az Európai Bizottságot, hogy a 2027 utáni tervezésben szükség esetén fontolja meg a 

célzottabb finanszírozást, és támogasson olyan projekteket, amelyeket jelenleg főként a helyi és 

regionális önkormányzatok finanszíroznak a rideg vagy félrideg tartással működő külterjes 

állattenyésztés jellemezte hegyvidéki környezetben. Az ilyen típusú állattenyésztésben nagyon 

gyakran nehéz vagy lehetetlen alkalmazni a hagyományos megelőzési rendszereket, pedig ez a 

tenyésztési mód garantálja és védi a biológiai sokféleséget, a tájat és a helyi kultúra 

hagyományait. 

 

Kelt Brüsszelben, 20xx. ... xx  
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