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Proiect de aviz al Comitetului European al Regiunilor:
Protectia biodiversititii si coexistenta cu carnivorele mari in Europa —
provocari si oportunititi pentru autoritatile locale si regionale

RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

subliniaza importanta guvernantei pe mai multe niveluri si a principiului subsidiaritatii. Actiunea
UE reprezinta o valoare adaugata datorita aspectului transfrontalier al politicii privind carnivorele
mari. Solicitd, In general, o mai mare implicare si participare activd a autoritatilor locale si
regionale, pentru a permite noi modalitati de coexistenta durabila si sigura a animalelor de ferma,
a oamenilor si a carnivorelor mari terestre, marine si zburatoare;

subliniaza importanta unei politici solide a UE privind carnivorele mari pentru a contribui la
Strategia UE in domeniul biodiversitatii pana in 2030 si la Pactul verde european. CoR subliniaza
succesele legislatiei UE 1n protectia speciilor pe cale de disparitie si in imbunatatirea naturii si a
biodiversitatii, cu beneficiile aferente pentru comunititile noastre. in cazul in care pot reaparea
provocari semnificative ale coexistentei carnivorelor mari cu activitatile umane, pledeaza pentru
eforturi sustinute la nivelul UE, la nivel national, regional si local pentru a aborda aceste provocari
si a promova convietuirea armonioasd;

isi reitereaza evaluarea potrivit careia Directiva privind habitatele este adecvata scopului. Cu toate
acestea, statutul de protectie al anumitor specii trebuie reevaluat periodic 1n functie de evolutia
populatiilor lor, pentru a permite coexistenta cu alte specii de fauna, cu septelul si cu gestionarea
agriculturii traditionale din zonele rurale, insa fara a aduce atingere prudentei necesare pentru
evaluarea si modificarea nivelului de protectie a speciilor pe baza evolutiei nivelurilor populatiei.
In cazul unor provociri legate de coexistenta cu specii care fac obiectul unei protectii stricte, ar
trebui sa se acorde prioritate imbunatatirii masurilor de prevenire, a activitatilor educative si a
masurilor de flexibilizare deja permise de legislatia UE, in special utilizarii eficiente a derogarilor;

considera ca marile carnivore joaca un rol esential in contribuirea la refacerea ecosistemelor si la
mentinerea echilibrului lor, in special prin functia lor de reglare a prezentei altor Specii.
Carnivorele mari joaca un rol vital in patrimoniul natural al Europei, iar intoarcerea lor in zone
ale Europei unde respectivele specii fusesera starpite anterior reprezintd un succes insemnat de
conservare, care nu trebuie impiedicat;

solicitd o veritabila abordare ascendenta a masurilor care sprijind intoarcerea cu succes si adecvata
a anumitor specii de carnivore mari pe teritoriul european, insotitd de masuri specifice si usor de
aplicat de protectie a septelului, erbivorelor si oamenilor, In special in regiunile montane, si
incurajeazd in mod explicit schimbul transfrontalier de bune practici.

sprijind ferm activitatea platformei UE pentru carnivore mari si incurajeaza diseminarea activitatii
sale la nivel local si regional si crearea de sinergii cu initiative similare. CoR apreciaza pozitiv
proiectul-pilot ce creeaza platforme regionale pentru carnivore mari si propune extinderea acestor
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10.

11.

12.

13.

platforme cu sprijin si orientari adecvate din partea UE pentru a promova schimbul de cunostinte
si bune practici;

avertizeaza factorii de decizie sa nu ignore cd aceastd chestiune este, de asemenea, strans legata
de importanta zonelor rurale, a populatiei si a agriculturii acestora.

considera ca finantarea UE in proportie de 100 % pentru masuri de prevenire a pagubelor (masuri
de prevenire) sau de compensare a daunelor cauzate de carnivorele mari septelului sau culturilor,
fructelor si legumelor este esentiald. Comisia Europeand trebuie sd se asigure cd, in urmatorul
cadru financiar multianual, sunt alocate resurse suficiente, fara sarcini administrative, pentru
sprijinirea comunitatilor rurale, in special a celor 1n care nivelurile populatiei de carnivore mari
au crescut semnificativ;

solicitd un dialog strans, tehnic si transfrontalier intre factorii de decizie, experti si practicieni din
asociatiile de vanatoare si silvicultura.

subliniaza cd trebuie sd se prevadd obligatia de a oferi despagubiri pentru daunele cauzate
septelului si animalelor domestice in general de carnivorele mari, fara birocratie. Sistemele de
compensare ar trebui sé fie oportune si sa tina seama pe deplin de impactul economic al daunelor,
inclusiv de efectele secundare, dincolo de numarul de animale ucise. Mecanismele de compensare
ar trebui sa facd obiectul unui sistem fiabil si proportional de monitorizare, accesibil tuturor
fermierilor;

considera ca perspectiva echilibrului de gen ar fi importantad In acest context pentru a capacita
femeile In domeniile agriculturii rurale si biodiversitatii. Egalitatea de gen este un principiu
fundamental al Uniunii Europene, consacrat in tratate si recunoscut la articolul 23 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii;

considera ca trebuie sd credm un mediu care sd promoveze echilibrul de gen si sd promoveze
participarea activa a femeilor si rolul lor de lider in conservarea biodiversitatii si in agricultura
durabild. Ca atare, ar fi important sa se promoveze politici de promovare a egalitatii de gen in
sectoarele rurale, care sd asigure echitate in reprezentarea si participarea femeilor la procesul
decizional. Dezvoltarea unor programe educative specifice, axate pe tehnici agricole si pe
antreprenoriat, este considerata esentiald pentru a atrage femeile in aceste domenii. Egalitatea de
gen ar trebui sa joace un rol proeminent in momentul conceperii Structurii politicii agricole
comune post-2027;

recunoaste ca convietuirea cu carnivorele mari poate prezenta provocari pentru siguranta umana,
aspect care ar trebui considerat prioritar. Este esential sd se promoveze educatia comunitatilor
locale pentru a evita comportamentele care ar putea creste riscul de atacuri, cum ar fi gestionarea
inadecvata a deseurilor alimentare. Ar trebui sa existe un sistem eficient si oportun de derogari si
echipe instruite corespunzator pentru a face fata situatiilor periculoase. CoR subliniaza necesitatea
ca politicile de sigurantd sa se bazeze pe criterii obiective, respingand acele pozitii emotionale
care minimalizeazi pericolul reprezentat de carnivorele mari. In acelasi timp, CoR subliniazi ca
trebuie ntelese pe deplin provocarile cu care se confruntd comunitatile locale, recunoscand ca
problema sigurantei nu se refera doar la numarul de atacuri;
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14.

15.

16.

17.
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20.

21.

22.

reaminteste ca existd dovezi ale convietuirii cu succes intre oameni si lupi in diverse regiuni
europene, unde au fost implementate masuri preventive eficiente, inclusiv instalarea de diverse
tipuri de garduri, achizitionarea de caini de paza pentru animale si de pastorire;

atrage atentia asupra importantei pregatirii sistemelor de sandtate animald pentru riscul tot mai
mare de epidemii, in special sistemele de alerta si cooperarea transfrontaliera, si pentru epidemiile
specifice (cum ar fi rabia, din cauza raspandirii carnivorelor mari, in special a lupilor, care
calatoresc pe distante lungi), si subliniaza in acelasi timp contributia semnificativd a carnivorelor
mari la prevenirea zoonozelor prin eliminarea animalelor batrane si bolnave, contribuind astfel la
limitarea raspandirii bolilor;

subliniaza ca politica agricold comuna ar trebui sa sprijine protectia biodiversitatii si bunastarea
animalelor. Fondurile de dezvoltare rurala din FEADR au un potential neexploatat de a sprijini
convietuirea, in special prin investitii si plati agroecologice consolidate pe suprafata pentru zonele
in care prezenta carnivorelor mari ar putea impiedica aplicarea unor practici de pasunat benefice
pentru mediu;

considera ca cresterea traditionala a animalelor in zonele montane este esentiala pentru a mentine
valoarea ecosistemelor. Aderarea la orientarile UE privind pajistile este esentiala pentru a
conserva patrimoniul natural alcatuit din pasuni si imasuri alpine;

observa cd zonele cu carnivore mari si cele in care se desfasoard activitati legate de cresterea
animalelor se suprapun in multe cazuri, necesitand astfel punerea in aplicare a unor masuri
adecvate de prevenire a conflictelor;

subliniaza cd, in contextul extinderii UE, ar trebui sd se garanteze sprijin tarilor candidate pentru
ca acestea sd adere la standardele UE de protectie a mediului si de convietuire cu carnivorele mari,
asigurand totodata accesul cat mai rapid al viitoarelor state membre la bunele practici dobandite;

subliniaza ca prioritatea protejarii vietii umane trebuie luaté in considerare atunci cand carnivorele
mari apar in zone populate si reprezintd o potentiald amenintare pentru cei care locuiesc acolo;
recomanda actiuni de formare pentru autoritatile urbane, astfel incat sa actioneze adecvat in aceste
situatii, garantdnd ca planurile de urbanism cuprind dispozitii pentru evacuarea in conditii de
siguranta a carnivorelor daca este necesar;

subliniaza ca, desi este utilizatd pe scard largd, punerea in aplicare a gardurilor electrice in
peisajele fragmentate, in special in zonele agricole la scard micd, impune constrangeri $i, prin
urmare, solicitd o mai mare diversificare a masurilor de prevenire si un schimb coordonat de bune
practici de catre comunititile locale afectate si amenintate.

propune ca datele existente privind biodiversitatea sa fie completate de Eurostat cu date privind
carnivorele mari colectate la nivelul NUTS 3 si cu alte date relevante pentru monitorizarea
politicilor, oferind astfel posibilitatea ca domeniul de politicd sd se bazeze pe date verificate,
colectate in conformitate cu o metodologie armonizata;
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

considerd ca este extrem de important ca regiunile care se readapteazd la coexistenta cu
carnivorele mari sa beneficieze de atentie speciald, mai ales pentru cid, de multe ori, ele se
confruntd si cu o serie de alte provocari geografice, economice si demografice; considera si ca
atét politica UE, cat si planificarea statelor membre sa adopte o abordare cuprinzitoare;

constatd ca programele de compensare si prevenire din multe state membre impun sarcini
administrative persoanelor prejudiciate si fermierilor si, ca atare, recomanda elaborarea de
recomandari la nivelul UE privind proprietatea, despagubirile personale si preluarea sarcinii
administrative de catre institutiile publice, deoarece aceasta este singura modalitate de a asigura
accesul egal la oportunitati persoanelor slab calificate, care traiesc adesea in saracie si in zone
izolate;

considera ca, intrucat cresterea extensiva si la scard micd a animalelor, mai ales in formele sale
traditionale si ecologice, poate contribui la mentinerea si Tmbundtatirea biodiversitatii, este
necesar sa se examineze posibilitatea unor masuri pentru a aborda problemele grave legate de
muncd, sandtate $i siguranta care apar in cresterea extensiva a animalelor, intre altele, din cauza
prezentei carnivorelor mari, cum ar fi munca neintrerupta de 24 de ore fara odihna, stresul si lipsa
somnului, si sa se ofere sprijinul financiar suplimentar necesar;

sugereaza cd statele membre ar trebui sd primeasca resurse suplimentare pentru a compensa cel
putin partial costul masurilor preventive si de despagubire puse in aplicare, pentru a asigura o
convietuire armonioasa;

salutd activitatile de cercetare stiintificd si inovare din multe state membre pentru a preveni
conflictele si a Imbunatati coexistenta cu carnivorele mari si, In multe cazuri, utilizarea agriculturii
inteligente si a instrumentelor de crestere a animalelor, cum ar fi dronele, imagistica termica si
sistemele de 10T, care contribuie la reducerea sau chiar la prevenirea daunelor;

invitd Comisia sd se asigure ca statele membre se consultd cu autoritatile locale si regionale
relevante 1n intocmirea rapoartelor privind biodiversitatea, care trebuie prezentate pana in 2025,
pentru a se asigura ca perspectivele locale sunt incluse in rapoartele lor;

atrage atentia ca, desi nivelul de protectie este uniform si conservarea reprezintd prioritatea
noastrd europeand comund, colectarea datelor, evaluarea si planificarea politicilor pentru
biodiversitate, mai ales pentru carnivorele mari, nu sunt suficient coordonate intre statele membre,
ceea ce face ca rezultatele sa fie dificil de masurat si de comparat. Ca atare, recomanda Comisiei
sd ia masurile adecvate pentru a se asigura ca, in viitor, elaborarea de politici pentru carnivorele
mari, atat la nivelul UE, cat si la cel al statelor membre, se bazeaza pe date verificate,

considera cd, comparativ cu situatia dinainte de 1992, numarul si distributia spatiala a carnivorelor
mari au crescut atat de mult incat ele sunt prezente nu numai in vechile lor habitate, ci si In regiuni
n care nu au fost prezente de secole sau, in unele cazuri, nu au existat niciodata si, ca atare, un
sfert din teritoriul UE este in prezent direct afectat de coexistenta cu carnivorele mari, astfel Incat
este momentul sd se examineze daca sprijinul actual si mecanismele institutionale sunt la scara
potrivita si pot reactiona eficient la circumstantele modificate 1n mod semnificativ;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

asigurd Comisia si statele membre de sprijinul sdu dacé aplica analiza din perspectiva mediului
rural, aldturi de principiile guvernantei pe mai multe niveluri si subsidiaritatii, atunci cand
elaboreaza politici si adapteaza sisteme de dezvoltare si de sprijin pentru carnivorele mari, mai
ales n contextul In care carnivorele mari traiesc aproape exclusiv 1n regiunile rurale;

invitd Comisia sd tind seama in mare masurd de sprijinului pentru cercetare fundamentala,
dezvoltare tehnologica si inovare in domeniul coexistentei cu carnivore mari In pregatirea
perioadei de dupa 2027, pentru a pune la dispozitia fermierilor si a autoritatilor locale si regionale
tehnologii mai eficiente, mai accesibile si mai abordabile;

subliniaza ca este deschis si activitatilor de evaluare a impactului teritorial din perspectiva
carnivorelor mari, in cooperare cu Comisia, pentru a elabora si adapta in continuare politicile;

atrage atentia cd, in absenta unei acceptari sociale adecvate, conflictele legate de carnivorele mari
pot afecta convietuirea si, ca atare, considera ca este extrem de important sé se utilizeze canale de
comunicare adecvate care sd raspunda nevoilor diverse ale oamenilor, asigurandu-le tuturor
accesul la aceste canale. Aceasta include necesitatea imperativa de a disemina informatii, a face
schimb de bune practici, a oferi consiliere si asistentd pentru o mai mare incluziune, tinand seama
de situatia specificd a unei minoritati lingvistice in cauza, daca este cazul;

atrage atentia asupra situatiei legate de bunastarea cainilor ciobanesti si de paza a septelului si
sugereaza cd formarea si masurile luate In acest sens ar trebui s includa evitarea atacurilor asupra
oamenilor, limitarea riscului pentru diverse animale si elaborarea de orientari pentru a ingriji
cainii in varsta;

subliniazd oportunitatile economice oferite de prezenta carnivorelor mari pentru turismul
sustenabil, cercetare, marcile produselor locale si incurajeaza diseminarea celor mai bune practici;

considerd ca extinderea rdspandirii carnivorelor mari este in interesul nostru comun, dar ca
externalitatile negative aferente nu pot fi suportate numai de comunitatile direct afectate si, ca
atare, solicita solidaritatea regiunilor urbane si a cetatenilor in general care nu au incé carnivore
mari in apropierea locuintelor;

atrage atentia cd, in prezent, cresterea semnificativa a costurilor de productie, prevenire, personal
si protectie nu poate fi transferata in pretul alimentelor si al materiilor prime si invitd Comisia sa
examineze modul in care compensarea forfetard a costurilor suplimentare s-ar putea acorda n
baza unor analize aprofundate si bine documentate;

saluté eforturile Parlamentului European de a se asigura ca legislatia UE privind biodiversitatea
si carnivorele mari este mai conforma si cu obligatiile juridice internationale ale statelor membre;

sugereaza Comisiei sd valorifice constatdrile relevante ale altor institutii ale UE atunci cand
planificd perioada de dupa 2027, pentru a evalua modul in care ar putea fi furnizata o finantare
mai bine directionatd din fondurile UE pentru protejarea biodiversitatii si coexistenta cu
carnivorele mari, instituind, daca este necesar, mijloace de sprijin adaptate;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

sprijind implicarea partilor interesate de la nivel local, inclusiv a autorititilor publice,
cercetatorilor, ecologistilor, ONG-urilor, vanatorilor, padurarilor, silvicultorilor si crescatorilor
de animale in transferul de cunostinte si in diseminarea celor mai bune practici, inclusiv a celor
din proiectele LIFE si a bunelor exemple de gestionare Natura 2000;

subliniazd importanta aborddrii chestiunilor tuturor speciilor de carnivore mari. Dezbaterea
publica se axeaza adesea numai pe ursi si lupi. Résii eurasiatici si cei iberici, sacalii aurii si
glutonii prezintd provocdri si conflicte specifice, uneori asociate cu arii regionale specifice, cum
ar fi atacarea renilor semicasnici din Suedia si Finlanda de catre glutoni;

isi exprima ingrijorarea cu privire la prezenta hibridizérii dintre lup si cline, fenomen care
prezinta probleme pentru biodiversitate si ar putea dduna activitatilor umane. Ar trebui promovate
masuri de prevenire a hibridizarii, in special prin controlul céinilor fara stapan si al celor lasati sa
umble liber. Hibrizii nu ar trebui inclusi In continuare printre speciile protejate de UE, ci ar trebui
luate masuri pentru a preveni uciderea intentionatd sau din greseala a lupilor din cauza ca sunt
confundati cu hibrizi lup-céine;

sprijind aceste proiecte si pune un accent deosebit pe ele, in faza de elaborare si de testare in
anumite zone montane cu numeroase animale la pasunat in timpul lunilor de vara, dat fiind ca pot
combina diverse elemente, inclusiv valorificarea istoriei, a culturii si a traditiilor pasunilor
montane. Aceste proiecte specifice nu numai cd valorifica trasaturile specifice locale, ci si
combind utilizarea sistemelor traditionale de prevenire, inclusiv prin testarea utilizarii
instrumentelor tehnologice care folosesc inteligenta artificiala;

subliniaza cd, mai ales in fermele extensive cu pasunat mixt sau in libertate, este important sa se
acorde sprijin economic personalului agricol, dat fiind ca prezenta carnivorelor mari necesitd o
atentie constanta, atat ziua, cat si noaptea, pentru a avea grija de animalele aflate In pasunat.
Trebuie favorizata totodatd utilizarea celei mai eficiente tehnici de pasunat dirijat, mai eficient
decat pasunatul in libertate. S-a demonstrat ca, mai ales in cazul acestui tip de pasunat, carnivorele
mari ataca in principal noaptea. Intr-adevir, in cursul ultimelor sezoane de pastorit s-a produs o
schimbare naturald in sistemul de pasunat al animalelor, dat fiind cd — odatd cu sosirea
carnivorelor mari — echilibrul care se consolidase Tn secolul trecut a suferit mutatii dramatice in
multe pajisti alpine, s-a observat ca animalele tind sa evite pasunatul In zone mai marginale din
apropierea zonelor impadurite, preferand zonele din imediata apropiere a cladirilor, tocmai din
cauza temerii de atacuri intempestive ale carnivorelor mari. Acest lucru duce la mutatii in covorul
ierbos, cu o crestere a buruienilor si, in consecinta, cu sporirea suprafetei impadurite, ceea ce duce
la pierderea biodiversitatii,

invita Comisia ca, atunci cand este necesar, sa ia in considerare finantari mai bine directionate in
planificarea post-2027, sprijinind acele proiecte care acum sunt finantate in principal de
autoritatile locale si regionale, in contexte rurale montane, caracterizate de cresterea extensiva a
animalelor cu pasunat mixt sau in libertate. Foarte adesea, in acest tip de crestere a animalelor,
sistemele traditionale de prevenire sunt dificil sau imposibil de pus in aplicare. In acelasi timp,
insa, ele garanteaza si protejeaza biodiversitatea, peisajul si traditiile culturale locale;

Bruxelles,
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